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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind exercitarea profesiei de moasa,
precum si infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului National al
Moaselor din Romdnia, initiatd de doamna deputat PSD Tamara Ciofu
impreund cu un grup de parlamentari PSD, Minoritdti Nationale,
Independenti (Bp. 322/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa vizeaza reglementarea activitdtilor si practicilor
legate de exercitarea profesiei de moasa pe teritoriul Romaniei, precum si
infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului National al Moaselor
din Romania.

Potrivit art. 2 alin. (2) din initiativa legislativa, ,,Profesia de moasa
are ca scop principal asigurarea unei stdri de sandtate de calitate in
domeniul materno-infantil, a familiei si femeii de vdrstd fertila in general
si a gravidei/mamei si copilului ei in special, prin asigurarea accesului la
ingrijiri de sandtate corespunzdtoare si/sau asistentd medicald, furnizand
servicii de specialitate individualizate, centrate pe femeie, copil si familie
precum si practici preventive cu indeplinirea mdsurilor de urgentd la
nevoie”.



I1. Observatii

1. Semnaldm ca profesia de moasa face parte din profesiile sectoriale
armonizate la nivelul Uniunii Europene (medic, medic dentist, farmacist,
asistent medical generalist, moasd, medic veterinar, arhitect si avocat),
fiind stabilite, astfel, conditiile minime de formare profesionala si acces in
profesie, precum si cele de recunoastere a titlurilor de calificare in profesia
respectiva intre statele membre ale Uniunii Europene, Spatiul Economic
European si Confederatiei Elvetiene.

Prevederile Directivei 2005/36/CE a Parlamentului FEuropean si a
Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificdrilor
profesionale au fost transpuse in legislatia nationalda prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 144/2008 privind exercitarea profesiei de
asistent medical generalist, a profesiei de moasd si a profesiei de asistent
medical, precum g§i organizarea §i functionarea Ordinului Asistentilor
Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din Romdnia si
prin Hotardarea Guvernului nr. 1282/2007 pentru aprobarea normelor
privind recunoagsterea diplomelor, certificatelor si titlurilor de medic, de
medic dentist, de farmacist, de asistent medical generalist si de moasd,
eliberate de un stat membru al Uniunii Europene, de un stat apartindnd
Spatiului Economic European sau de Confederatia Elvetiana.

Aceste acte normative au fost modificate si completare, la randul lor,
pentru a asigura transpunerea completd a adaptarilor aduse Directivei
2005/36/CE prin Directiva 2013/55/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 noiembrie 2013 de modificare a Directivei 2005/36/CE
privind recunoasterea calificarilor profesionale si a Regulamentului (UE)
nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul
Sistemului de informare al pietei interne (,, Regulamentul IMI”).

2. Precizam ca in Expunerea de motive nu sunt evidentiate pregnant
cerintele care reclamd interventia normativa, cu referire speciald la
insuficientele reglementdrii in vigoare, nefiind conturate nici principiile de
bazd si finalitatea reglementérilor propuse, cu evidentierea elementelor
noi.

De asemenea, mentionam ca initiativa legislativa reia, aproape in
integralitate, prevederile Ordonantei de wurgenta a Guvernului
nr. 144/2008. Prin urmare, nu sunt respectate prevederile art. 16 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

potrivit carora:
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(1) In procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi
reglementari in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ
ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor
conexiuni legislative se utilizeaza norma de trimitere.

(2) In cazul existentei unor paralelisme acestea vor fi inldturate fie
prin abrogare, fie prin concentrarea materiei in reglementari unice”.

Mai semnalam ca prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 144/2008 a fost creat un cadru normativ favorabil bunei exercitari a
profesiei de moasa, cu respectarea cerintelor Directivei 2005/36/CE.

Din acest punct de vedere, apreciem cd ar trebui reevaluatd
oportunitatea reglementarii profesiei de moasd sub forma unui act
normativ separat in conditiile in care atdt Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 144/2008, cat si Hotdardrea Guvernului nr. 1282/2007 au
fost notificate Comisiei Europene ca acte de transpunere a directivel
evocate si pand In prezent nu a fost declansatd nicio actiune pentru
neindeplinirea obligatiilor referitoare la aplicarea celor doud acte
normative.

Totodata, subliniem faptul cd in sistemul public de sanatate din
Romania profesia de moasa este exercitatd de doud categorii de persoane:
absolventi de studii postliceale cu titlu de asistenti medicali de obstetrica-
ginecologie si absolventi de studii universitare de licentd in domeniul
sanatate, specializarea ,,moase”, abrogandu-se prevederile referitoare la
absolventii de studii postliceale din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 144/2008 (anexa 2).

3. Referitor la art. 17 alin. (4) din initiativa legislativa, semnalam ca
Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date a fost
abrogatd expres prin Legea nr. 129/2018 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 102/2005 privind infiintarea, organizarea §i
functionarea Autoritdtii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor
cu Caracter Personal, precum si pentru abrogarea Legii nr. 677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date.

4. Potrivit art. 78 din Constitutia Romaniei, republicata, ,,Legea se
publicd in Monitorul Oficial al Romdniei si intrd in vigoare la 3 zile de la
data publicarii sau la o datd ulterioard prevdzutd in textul ei”.



Raportat la aceasta dispozitie din Legea fundamentald, era necesar ca
la art. 44 data de referinta sa fie data intrarii in vigoare a prezentei legi, iar
nu data publicarii in Monitorul Oficial.

5. Semnaldm ca la art. 44 si art. 46 din initiativa legislativd se
folosesc abrevieri care, cu exceptia CNMR (Colegiul National al Moaselor
din Romaénia), nu sunt explicate in articolele anterioare.

6. La art. 47 din initiativa legislativd este folositd sintagma
cadministratia publicd locald” in loc de sintagma ,autoritdtile
administratiei publice locale”, asa cum este prevazut in Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

7. Mentionam ca, in prezent, se aflda in proces de elaborare un proiect
de lege care va cuprinde reglementarea tuturor profesiilor din domeniul
medical, inclusiv profesia de moasa.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DA

PRIM-MI

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului





